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RESUMO

Obijetivo: Analisar as evidéncias cientificas publicadas entre 2015 e 2025 acerca da efetividade dos
Conselhos de Satde na promocéo da participacado social e seu impacto na gestéo e avaliacdo dos servigos
de satde no Sistema Unico de Sadde (SUS). Métodos: Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura,
conduzida conforme as diretrizes do PRISMA 2020. A busca foi realizada nas bases
PubMed/MEDLINE, Scopus, Web of Science, Embase e Biblioteca Virtual em Saude, utilizando
descritores controlados e termos livres em portugués, inglés e espanhol. Foram incluidos estudos
empiricos publicados entre 2015 e 2025 que abordassem a atuacédo e a efetividade dos Conselhos de
Saude em sistemas publicos de sadde. A andlise dos dados ocorreu por sintese qualitativa tematica.
Resultados: Foram incluidos 15 estudos. As evidéncias foram organizadas em trés categorias tematicas:
(1) mecanismos de participacdo social e controle social; (2) efetividade deliberativa dos Conselhos de
Saude; e (3) impacto sobre a gestdo e a avaliacdo dos servigos. Os estudos indicam que a efetividade
participativa estd associada a autonomia institucional, capacitacdo politica dos conselheiros,
transparéncia dos processos decisorios e suporte técnico-administrativo. Persistem desafios relacionados
a assimetria de poder, dependéncia financeira e limitada incorporagdo das deliberagdes na gestéo.
Conclusao: Apesar dos avancos normativos, a efetividade dos Conselhos de Salde permanece
condicionada a fatores institucionais, politicos e organizacionais. O fortalecimento desses espagos
requer investimentos em capacitacdo continuada, mecanismos sistematicos de avaliagdo de impacto e
maior integracdo entre instancias deliberativas e gestores publicos, contribuindo para a consolidacdo da
governanga participativa no SUS.
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ABSTRACT

Objective: To analyze the scientific evidence published between 2015 and 2025 regarding the
effectiveness of Health Councils in promoting social participation and their impact on the management
and evaluation of health services in the Brazilian Unified Health System (SUS). Methods: This is an
integrative literature review, conducted according to the PRISMA 2020 guidelines. The search was
carried out in the PubMed/MEDLINE, Scopus, Web of Science, Embase, and Virtual Health Library
databases, using controlled descriptors and free terms in Portuguese, English, and Spanish. Empirical
studies published between 2015 and 2025 that addressed the performance and effectiveness of Health
Councils in public health systems were included. Data analysis was performed using thematic qualitative
synthesis. Results: Fifteen studies were included. The evidence was organized into three thematic
categories: (1) mechanisms of social participation and social control; (2) deliberative effectiveness of
Health Councils; and (3) impact on the management and evaluation of services. Studies indicate that
participatory effectiveness is associated with institutional autonomy, political empowerment of council
members, transparency of decision-making processes, and technical-administrative support. Challenges
related to power asymmetry, financial dependence, and limited incorporation of deliberations into
management persist. Conclusion: Despite normative advances, the effectiveness of Health Councils
remains conditioned by institutional, political, and organizational factors. Strengthening these spaces
requires investments in continuous training, systematic impact assessment mechanisms, and greater
integration between deliberative bodies and public managers, contributing to the consolidation of
participatory governance in the SUS.

Keywords: Social Participation; Social Control; Health Councils; Health Governance; Unified Health
System.

INTRODUCAO

A participaco social é considerada um dos principios estruturantes do Sistema Unico de Satde
(SUS), caracterizando-se como eixo estruturante das praticas de gestdo democratica e das praticas de
politicas pulblicas voltadas as necessidades da populacdo’?. Desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei n° 8.142/1990, os Conselhos de Saude tém se situado como instancias
permanentes do controle social e deliberagéo, com vistas a assegurar a corresponsabilidade dos cidadaos
para com o planejamento, execucdo e avaliagdo das acdes e servigos de salde®.

Esses espagos colegiados, de composigdo paritaria entre usuérios, trabalhadores e gestores,
visam ampliar a legitimidade democratica das decisbes publicas e fortalecer a accountability no ambito
do SUS*. Contudo, estudos recentes indicam que a atuacdo dos Conselhos de Satude ainda apresenta
fragilidades relacionadas a representatividade, a assimetria de poder entre 0s segmentos, a limitacdo
técnica dos conselheiros e ao acesso desigual a informagéo®°’.

A efetividade participativa ultrapassa a existéncia formal desses 6rgaos, estando relacionada a
sua capacidade de influenciar decisGes politicas e produzir efeitos concretos sobre a gestdo e o
desempenho dos servigos de saude®. Evidéncias apontam que o fortalecimento dos Conselhos depende
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de fatores como autonomia institucional, formacdo politica continuada, transparéncia dos processos
deliberativos e suporte técnico-administrativo adequado®%1,

Bortoli e Kovaleski (2020) alegam que a efetividade tornou-se tema central nos estudos sobre
participacdo politica em conselhos, evidenciando que fortalecer a democracia exige ndo s ampliar
espacos participativos, mas também consolida-los como canais de didlogo entre Estado e sociedade.

Diante deste cenario, faz-se necessario analisar em que medida os Conselhos de Salde tém sido
efetivos na promocéo da participacéo social e em que eles podem contribuir para a avaliacdo e melhoria
do desempenho dos servigos de salde. Portanto, o presente estudo procurard identificar e sintetizar
evidéncias cientificas acerca da atuacdo dos Conselhos de Salide para a promocgao da participagdo social
e seu impacto na gestdo e na avaliagdo dos servigos publicos de salde.

METODOLOGIA

Estratégia de busca e bases de dados

Trata-se de uma revisao integrativa da literatura, conduzida conforme as diretrizes do Cochrane
Handbook for Systematic Reviews of Interventions?? e reportada de acordo com o checklist PRISMA
20201,

A pergunta de pesquisa foi estruturada segundo o modelo PECO: P (Conselhos de Salde); E
(participagdo social mediada pelos Conselhos); C (auséncia ou baixa efetividade participativa); O
(efetividade deliberativa e impacto sobre a gestéo e avaliagdo dos servigos).

A pergunta orientadora foi: “Qual ¢ a efetividade dos Conselhos de Salde na promogéo da
participacdo social e no impacto sobre a avaliacdo de desempenho dos servicos de saude"?

A busca foi realizada nas bases de dados PubMed/MEDLINE, Scopus (Elsevier), Web of
Science, Embase e Biblioteca Virtual em Saude (BVS). Utilizaram-se os descritores controlados
(DeCS/MeSH) e termos livres, em portugués, inglés e espanhol, combinados por operadores booleanos
(“AND”, “OR” e “NOT”): (“Conselhos de Satide” OR “Health Councils” OR “Consejos de Salud”)
AND (“Participagdo Social” OR “Social Participation” OR “Participacion Social”) AND (“Gestdo em
Satde” OR “Health Management” OR “Servicios de Salud”’) AND (“Efetividade” OR “Effectiveness”
OR “Eficacia”). A busca foi realizada entre 01 de agosto a 15 de setembro de 2025.

Os critérios de inclusdo adotados foram: estudos publicados entre 2015 a 2025, com texto
disponivel na integra; pesquisas empiricas (quantitativas, qualitativas ou mistas) que abordassem a
atuacdo ou efetividade dos Conselhos de Saude na promocao da participagdo social; estudos realizados
em contextos nacionais ou internacionais de sistemas publicos de salde; publicacdes em portugués,
inglés ou espanhol.
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Foram excluidos: editoriais, relatos de experiéncia, teses ndo publicadas, dissertacdes e
documentos institucionais sem método cientifico descrito; estudos duplicados ou que ndo apresentassem
relacdo direta com o objeto da pesquisa.

Processo de selegdo e andlise dos estudos

A selecdo dos estudos seguiu as diretrizes do protocolo Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) (Page et al., 2021). A triagem ocorreu em trés fases: leitura de
titulos, resumos e textos completos.

A selecdo seguiu trés etapas (titulos, resumos e texto completo), com gerenciamento das
referéncias pelo software Rayyan, por dois avaliadores de forma independente. A extracdo dos dados
contemplou autor, ano, delineamento, contexto, principais achados e nivel de evidéncia. Dos estudos
incluidos, foram extraidas as seguintes varidveis: autor, ano, pais, tipo de delineamento, amostra,
dimensdes avaliadas, principais resultados e nivel de evidéncia.

A classificacdo do nivel de evidéncia cientifica dos estudos seguiu os critérios do Oxford Centre
for Evidence-Based Medicine (OCEBM, 2020), priorizando aqueles com maior robustez metodoldgica,
como estudos longitudinais, avaliagdes de politicas publicas e pesquisas comparativas multicéntricas.

Aspectos éticos
Como se trata de uma revisdo de literatura, ndo houve necessidade de submissédo ao Comité de
Etica em Pesquisa, por ndo envolver coleta de dados primarios com seres humanos.

RESULTADOS
A busca identificou 262 registros (PubMed = 58; Scopus = 64; Web of Science = 42; Embase =

39; BVS = 51). Adicionalmente, oito registros foram incorporados a partir de busca manual em
referéncias secundarias e na literatura cinzenta, totalizando 262 registros (conforme Figura 1). As
evidéncias foram organizadas em trés categorias teméticas: (1) mecanismos de participacdo social e
controle social; (2) efetividade deliberativa dos Conselhos de Salde; e (3) impacto sobre a gestdo e a
avaliagdo dos servigos de saude.

Na etapa de triagem, realizou-se a remogdo automatica de 72 duplicatas por meio do software
Rayyan, resultando em 190 registros unicos. A leitura de titulos e resumos permitiu a exclusdo de 142
estudos que ndo abordavam diretamente os temas de conselhos de salde, participacdo social ou
efetividade participativa. Assim, 48 artigos foram selecionados para leitura na integra.

Durante a etapa de elegibilidade, foram excluidos 33 estudos, conforme o0s seguintes critérios:
auséncia de método cientifico definido (n = 11); caracterizacdo como revisdes narrativas, editoriais ou

relatérios institucionais (n = 9); auséncia de avaliacdo de efetividade participativa (n = 7); e
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indisponibilidade do texto completo (n = 6). Apos essas exclusdes, 15 estudos atenderam integralmente
aos critérios de elegibilidade.

Apobs remocdo de duplicatas e aplicacdo dos critérios de elegibilidade, 15 estudos foram
incluidos na sintese qualitativa. Os estudos apresentaram delineamentos variados, incluindo pesquisas
avaliativas, estudos qualitativos, analises comparativas e revises de escopo.

As evidéncias foram organizadas em trés categorias tematicas. A primeira refere-se aos
mecanismos de participacdo social e controle social, destacando o papel dos Conselhos como
instrumentos de legitimidade democratica e transparéncia. A segunda aborda a efetividade deliberativa,
evidenciando limitagfes na capacidade de incidéncia politica dos Conselhos. A terceira categoria
analisa o impacto sobre a gestdo e a avaliagdo dos servicos, indicando associagdes positivas entre
conselhos atuantes e melhores indicadores de desempenho em contextos especificos.

O Quadro abaixo (Quadro 1) apresenta dados qualitativos consolidados, organizando os principais
autores e estudos (2015-2025) conforme as trés categorias tematicas definidas na sintese.
Ao que tange a classificacdo, seguiu-se os critérios do Oxford Centre for Evidence-Based Medicine
(OCEBM, 2020) (Quadro 2), priorizando estudos com maior robustez metodoldgica. Foram observados
trés niveis predominantes entre as fontes incluidas: nivel 2b—3b: estudos observacionais longitudinais e
analises comparativas multicéntricas; nivel 4: estudos de caso e revisdes narrativas/ensaios teoricos e
nivel 5: relatdrios institucionais e documentos de politica.

Os resultados mais robustos emergem de estudos empiricos avaliativos e comparativos, que

vinculam a participacéo social a indicadores de gestdo e salde, enquanto revisdes e ensaios contribuem

com interpretagdes conceituais e normativas sobre a efetividade participativa.

DISCUSSAO

Os achados desta revisdo indicam que, embora os Conselhos de Salde representem uma
conquista institucional relevante, sua efetividade permanece heterogénea e condicionada a fatores
estruturais, politicos e organizacionais'?. A literatura recente converge ao apontar que a autonomia
institucional, a capacitacdo continua dos conselheiros e o suporte técnico-administrativo constituem
elementos centrais para qualificar a participagdo social e fortalecer o controle democratico®#°®,

Do ponto de vista normativo, observam-se avancos significativos no fortalecimento do controle
social, especialmente a partir da promulgacao da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que instituiu
as Conferéncias e os Conselhos de Satde como instancias colegiadas de gestdo do SUS3. Esse marco
legal é frequentemente caracterizado como uma conquista juridico-institucional, ao assegurar
mecanismos formais de participagdo da sociedade civil nos processos decisérios em saddet. Contudo, a
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existéncia de dispositivos legais ndo tem sido suficiente para garantir, de forma homogénea, a
efetividade deliberativa desses espacos.

Os resultados desta revisdo indicam que os mecanismos de participagdo e controle social
desempenham papel fundamental na legitimac&o das politicas pablicas e na promoc¢éo da transparéncia
administrativa*’. Ainda assim, mesmo diante do respaldo legal e institucional, a atuagdo dos Conselhos
de Salde permanece limitada por entraves que reduzem sua capacidade de incidéncia sobre a gestdo e o
desempenho dos servicos de satde®®2, Tais limitacdes incluem assimetrias de poder entre os segmentos
representados, dependéncia administrativa e financeira em relagdo ao Executivo e fragilidades no acesso
a informacdo qualificada.

Apesar de os Conselhos de Salde serem uma conquista relevante para o fortalecimento do
Sistema Unico de Satde (SUS), sua efetividade ainda é limitada por barreiras politicas, técnicas e
estruturais. Em vista disso, consolidar esses espagcos como praticas efetivas de cogestdo, faz-se
necessario ampliar sua autonomia, capacitacdo permanente dos conselheiros e garantir acesso a
informacdo, de modo que a participagdo social se consolide como préatica efetiva de cogestdo e
aprimoramento das politicas publicas em salde.

De modo geral, os estudos incluidos demonstram que a efetividade participativa dos Conselhos
transcende sua existéncia formal, estando diretamente associada a qualidade dos processos deliberativos,
a autonomia institucional e a formacdo politica dos conselheiros®®1°, Evidéncias empiricas apontam que
conselheiros com menor tempo de atuacdo ou sem capacitacdo adequada apresentam compreensao
limitada de suas atribuic@es, o que reduz sua capacidade de influenciar decisdes e exercer efetivamente
o controle social®. De forma convergente, estudos indicam que o desconhecimento do regimento interno,
a baixa vinculagdo com os representados e dificuldades de participagdo regular nas reunides favorecem
posturas de omissdo e conformismo?®,

A efetividade deliberativa desponta como o eixo mais explorado na literatura recente, sendo
avaliada por meio de matrizes de indicadores, estudos comparativos e modelos de governanca
participativa®>®1°, Esses estudos revelam que, em muitos contextos, os Conselhos de Salide mantém uma
atuacdo predominantemente consultiva e reativa, com reduzida capacidade de influenciar decisoes
estratégicas da gestdo. Tal cenario decorre, sobretudo, da elevada rotatividade dos membros, da
insuficiéncia de suporte técnico-administrativo e da disparidade de poder entre usuarios, trabalhadores
e gestores®?®,

Bortoli e Kovaleski (2020) também verificaram que a efetividade dos conselhos de salde
constitui elemento central para o fortalecimento da democracia participativa, exigindo ndo apenas a
ampliacdo dos espacos de deliberagdo, mas sua consolidacdo como instancias reais de dialogo entre
Estado e sociedade. Nesse contexto, enfatizam que o conceito de empowerment, compreendido como o
fortalecimento da autonomia, da capacidade de decisdo e do protagonismo politico dos conselheiros,
constitui elemento central para a qualificagdo da participacdo e o aprimoramento institucional dos
conselhos de salde.
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Tais constatagdes reforcam a critica de Avritzer (2019)' sobre a distancia entre o ideal
democratico previsto no desenho institucional e a pratica cotidiana da participacdo social,
frequentemente condicionada por assimetrias de poder e acesso a informagdo. As limitagdes associadas
a assimetria de poder entre Estado e sociedade restringem o papel dos conselhos a esfera consultiva e
de controle social, dificultando sua consolidacdo como espacos efetivos de cogestdo das politicas
publicas.

No que se refere aos aspectos econdémicos, diversos autores apontam a dependéncia financeira
como fator critico que compromete a autonomia e o poder deliberativo dos Conselhos de Satde®>8!, A
auséncia de recursos préprios e a subordinacdo administrativa as secretarias de saude fragilizam a
capacidade desses colegiados de exercer controle social de forma independente, reforcando a
necessidade de aprimorar suas condicdes institucionais e financeiras para consolidar sua legitimidade®*.

Quanto ao impacto dos Conselhos sobre a gestdo e a avaliagdo dos servicos de salde, estudos
recentes sugerem associagdo positiva entre a atuacdo efetiva desses colegiados e melhorias em
indicadores especificos, como transparéncia orcamentéria, vigilancia em saude e politicas de
HIV/Aids!*1>1  Entretanto, a influéncia direta sobre a formulacdo e implementacdo das politicas
publicas permanece limitada, sendo fortemente dependente da abertura politica dos gestores e da cultura
institucional local®®.

Os achados desta revisdo evidenciam que, embora os Conselhos de Salde representem uma
conquista institucional relevante para a democratizacao do SUS, sua efetividade permanece heterogénea
e condicionada a fatores estruturais e politicos®®. A literatura converge ao apontar que a autonomia
institucional e a capacitacdo dos conselheiros constituem elementos centrais para qualificar a
participacéo social e fortalecer o controle democratico®%1°,

Estudos empiricos demonstram que, em muitos contextos, os Conselhos atuam de forma
predominantemente consultiva, com limitada influéncia sobre decisdes estratégicas da gestdo®’. Essa
limitacdo reflete assimetrias de poder entre 0s segmentos representados e a dependéncia administrativa
e financeira das instancias gestoras?t,

Por outro lado, evidéncias recentes sugerem associacdo positiva entre Conselhos atuantes e
melhorias em indicadores especificos de gestdo e transparéncia, sobretudo quando ha abertura
institucional e mecanismos de feedback entre gestores e colegiados!*!>!, Tais achados reforcam a
necessidade de integrar a participacdo social aos processos decisérios formais, superando a logica
meramente consultiva.

Cabe destacar que, embora tenham sido adotados critérios metodoldgicos consistentes, este
trabalho apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas. A primeira delas refere-se & incluséo
apenas de estudos publicados entre 2015 e 2025, o que possivelmente restringiu a identificacdo de
evidéncias relevantes anteriores a esse periodo. Além disso, a exclusdo da literatura cinzenta e de
documentos ndo indexados em bases cientificas pode ter limitado a abrangéncia da analise, sobretudo
no que diz respeito a experiéncias locais e relatos institucionais.
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A diversidade metodoldgica dos estudos selecionados impediu a realizagdo de uma sintese
guantitativa (meta-analise), sendo adotada, portanto, uma abordagem qualitativa e descritiva. Em Gltima
andlise, a auséncia de avaliacdo formal do risco de viés nos estudos primarios constitui uma limitacéo
recorrente em revisdes sobre politicas publicas e participacao social.

Por fim, esta revisdo contribui para a sistematizacao de evidéncias recentes sobre a participacéo
social e o desempenho institucional no SUS. Os resultados indicam que a consolidacdo da efetividade
participativa em salde depende tanto de arcaboucos legais quanto de préaticas cotidianas de deliberagédo
informada, colaborativa e inclusiva. Nesse sentido, o fortalecimento dos Conselhos de Salde ndo apenas
aprimora a gestdo do sistema, mas também garante a efetividade do direito a salde como expressdo da
cidadania e do controle social.

Por outro lado, experiéncias em que os Conselhos apresentam maior articulagdo com a gestéo
publica revelam impactos positivos na transparéncia, accountability e avaliacdo de politicas especificas,
como HIV/Aids e vigilancia em salde. Esses achados reforcam a necessidade de integrar a participagdo
social aos processos decisérios formais, superando a l6gica meramente consultiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta revisdo integrativa evidencia que a efetividade dos Conselhos de Salde no SUS depende
ndo apenas de seu reconhecimento legal, mas da consolidacdo de préaticas deliberativas qualificadas e
da incorporagéo efetiva de suas decisGes na gestdo publica. O fortalecimento desses espagos requer
investimentos em formagao politica, mecanismos de monitoramento e avaliagdo de impacto, aléem do
comprometimento institucional com a governanca participativa.

Do ponto de vista cientifico, destaca-se a necessidade de pesquisas longitudinais e avaliativas
capazes de mensurar, de forma objetiva, a relagdo entre participacéo social e resultados em satde. Tais
avancos sdo fundamentais para consolidar o controle social como eixo estratégico do direito a satde e
da democracia no SUS.
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FIGURA

Figura 1: Fluxograma para sele¢éo dos artigos incluidos nesta revisdo de literatura, 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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QUADROS

Quadro 1: Quadro qualitativo: Sintese temética dos estudos sobre Conselhos de Salde e Efetividade

Catgg_ona Autores / Ano Tipo de estudo | Evidéncias principais sintetizadas
tematica
Identificam os Conselhos de Salde
como instrumentos consolidados de
governanga participativa no SUS,
garantindo legitimidade social e
controle pulblico. Apontam que a
efetividade depende de autonomia
1. Kohler, . NS . Py
. o Ensaios institucional, formagéo politica dos
Mecanismos Martinez!”; L . -
e o tedricos, conselheiros, transparéncia das
de Garcia'®; Bispo, . . ~ . o

o . revisoes informagdes e  apoio  técnico-
participagao Serapioni?; . .. ; ‘-

. <. | Narrativas e | administrativo. Relatorios
social e | Gomes, Orfao?; i institucionais ref idad
controle Silva/CGU- analises institucionais reforcam a necessidade
social PALO/CNS®™ documentais de capacitacao continua e

fortalecimento dos mecanismos de
controle social. Persistem barreiras
estruturais (assimetria informacional,
dependéncia financeira e captura
politica).

Rocha et al.’'s;

Evidenciam que a efetividade
deliberativa depende da qualidade da
representatividade, do acesso a
informacdo e da rotatividade dos
membros. Propdem matrizes de
indicadores e modelos avaliativos que

3. Impacto
sobre a gestéo
e a avaliacéo
dos servicos
de saude

Touchton et al.'4;
Rocha et al’
C&SC?;
Vizzoto,
Verschoore?

comparativos,
revisoes de

escopo e
analises de
governanca

2. Efetividade | Bortoli, Estudos contemplam  dimensges  como
deliberativa | Kovaleskic: empiricos e | deliberacéo, autonomia e resultados.
dos Conselhos | Barros et’ ale avall_atl\_/os Revelam que muitos Conselh_os atuam
Santos Varela“” gualitativos de 1_‘o_rma~ consqltlva e reativa, com
’ participacdo desigual entre segmentos
(usuérios, trabalhadores e gestores). A
capacitacdo permanente e 0 suporte
técnico sdo fatores criticos para

decisfes mais substantivas.
Estudos Demonstram que a presenca de

Conselhos atuantes e integrados as
instincias gestoras se associa a
melhores indicadores de desempenho
(como politicas de HIV/Aids e
vigilancia em salde). As revisdes e
analises de governanca em rede

Arg. Catarin Med. 2025 out-dez; 54(4): 64-76

@ @®E)| Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons
M Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International License

73



ISSN (Impresso) 0004-2773
ISSN (online) 1806-4280

¥AMB

Associagcao Médica Brasileira

A M Arquivos Catarinenses de Medicina
c st

Assoclagto Catarinense de Medicina

Categoria

tematica Autores / Ano

Tipo de estudo | Evidéncias principais sintetizadas

indicam que os Conselhos reforcam a
accountability, a transparéncia
orcamentaria e a  articulagdo
interinstitucional, sobretudo quando ha
apoio institucional e feedback da
gestdo publica. Entretanto, a influéncia
sobre decisdes ainda € indireta e
condicionada a cultura politica local e
a abertura dos gestores.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Quadro 2: Classificagdo dos Estudos segundo OCEBM (2020).

Categoria Nivel de
. Tipo de -J Evidénci | Justificativa
N Titulo tematica
o | Autor/Ano resumido estudo / redominan | & da
Desenho fe (OCEB classificacdo
M, 2020)
Pesquisa
empirica com
delineamento
Estudo avaliativo
Rocha ot Avaliacdo  de | avaliativo | Efetividade estruturado,
desempenho de | com matriz . . base em
1 |al°® - deliberativa / | 2b
(2019/2020) Copselhos de | de _crlteeros e gestio dados _
Saude aplicacdo observaciona
empirica is
comparativos
Estudo de Estudo de caso
.. caso Unico,
Bortoli, EfEt.'\/.'dad~e da qualitativo - exploratorio,
. participacdo de Efetividade
2 | Kovaleski® com . . 4 sem  controle
um  Conselho . deliberativa -~
(2020) . entrevistas e ou analise
municipal - X
andlise comparativa.
documental
Comparacéo
x Anélise entre contextos
Representagao e comparativa municipais
Barros et al.® | representativida PATAIVE | Efetividade pais,
3 multicéntrica . . 2b-3b uso de base
(2024) de nos deliberativa .
(dados empirica
Conselhos -
secundarios) ampla.
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Categoria Nivel de
) Tipo  de -J Evidénci | Justificativa
N Autor / Ano Titulo estudo / tematica a da
o] H .
resumido Desenho feredomlnan (OCEB classificacdo
M, 2020)
. Texto
Participatory Erlsz_:uo . opinativo
Kohler, ., | teorico- Mecanismos
o health councils e fundamentado
4 | Martinez analitico de 5 .
and good - L em literatura
(2015) overnance com revisdo | participacao secundaria
g conceitual '
Citizen Ensaio ) Re,fl_exao
s . s Mecanismos tedrica  sem
5 Garcia participation and | teérico de 5 dados
(2018) strengthening of | (comentario articinacio eMDITicos
SUS analitico) P pag P '
Revisdo
descritiva, sem
Bispo, 30 anos de | Revisdo Mecanismos zinsilelrsneética
6 | Serapioni* Conselhos  de | narrativa de 4-5 nem avaliacio
(2021) Saude no Brasil | histérica participacao e ¢
critica de
evidéncia.
PropGe
referencial
santos, Avaliagio  de | EStudO e
Varela'® ¢ teorico- Efetividade o
7 (2021) desempenho dos empirico deliberativa 3b empirica com
Conselhos . critérios de
avaliativo
processo e
resultado.
Discusséo
Gomes, Desafios da Ensall_o Mecanismos critica
o L analitico / fundamentada,
8 | Orfao participacéo - de 5
(2021) popular no SUS FevISao participacdo sem coleta de
critica dados.
Revisdo de
escopo  com
Participacao Revisdo de Impacto na método
9 C&SC?® social no SUS | escopo esetéo /| 2a estruturado e
(2022) (revisdo de | sistematizad |9 . critérios de
mecanismos ) <
€scopo) a inclusdo
explicitos.
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Categoria Nivel de
\ Titulo Tipo  de temé%ca Evidénci | Justificativa
Autor / Ano . estudo / ! a da
o]
resumido Desenho feredomlnan (OCEB classificacdo
M, 2020)
Estudo
Tou_chton, Participatory Estud_o _ empl’rico_
1 Sugiyama, health quantitativo | Impacto observacional,
0 Wampler'* overnance and multicéntrico | sobre gestdoe | 2b comparativo e
(2024) gHIV/ AIDS (dadps_ _ avaliacdo com _anélise
municipais) estatistica.
Anélise
Controladori | e¢oviyidade dos | Anlise . secunddria - de
1 a-Geral da Conselhos documental Mecanismos relatorios
Unidot - ... | de controle | 4 administrativo
1 (auditorias administrativ .
(2020) social s, sem controle
CGU) a .
experimental.
Documento
1 | PAHO/CNS! .Fort.a'e‘?imelnt% Relatorio ; o memes ﬁﬁ??nri{i"vaéfco )
2 |°(2020) Institucional - do | tecnico u€ participacao / 5 sem  método
CNS cooperagao x L
gestao cientifico.
Estudo Anélise
Vizzotto Governanga em | qualitativo Impacto empirica
L | Verschoore2: rede no SUS |de sobre gestéo / 3b multicéntrica
CoNsenso e | governanga | efetividade com
3 | (2025) . ¢a | efetividad
accountability modelo em | deliberativa abordagem
tabilit del deliberat bord
rede) interpretativa.
Conselho Levantamento
1 | Nacional de Censo dos | Dado Mecanismos descritivo, sem
4 | satdez Conselhos administrativ | de 5 anélise
ocais de Saude | o naciona participacéo inferencial de
(2025) L de Saud | t f I d
efetividade.
Dados
Aplicacdo  de Estudo Efetividade primarios,
1 | Rocha et al.”* | modelo de embirico deliberativa e %b metodologia
5 | (2020) efetividade ava[:iativo impacto em avaliativa
participativa gestdo estruturada e
replicavel.
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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